EDUARDO ROMERO RAMOS, Secretario de la Función Pública, con fundamento en los artículos 26 y 37, fracciones I, II, III, V, VII, XIII y XXV de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 1o., 2o. y 9o. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal; 2 y 8, fracción XVI de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos, y 1, 4 y 5, fracción I del Reglamento Interior de la Secretaría de la Función Pública, y

C O N S I D E R A N D O

Que como resultado de las evaluaciones que permanentemente lleva a cabo esta Dependencia en materia de revisión y auditoria en la aplicación de recursos federales, se aprecia la necesidad de intensificar las acciones de coordinación en el ámbito de la Administración Pública Federal, que en estricto apego al marco jurídico vigente, permitan la rendición de cuentas y la comprobación del manejo transparente de los recursos públicos;

Que atendiendo a la naturaleza particular que poseen los fideicomisos públicos no considerados entidades paraestatales conforme a la legislación vigente, se requiere establecer un marco uniforme para la rendición de informes, y así garantizar su transparencia;

Que en materia de fideicomisos públicos que no tienen carácter de entidades paraestatales, es indispensable armonizar la observancia del secreto fiduciario a que están sujetas las instituciones de crédito, con el principio de rendición de cuentas que es consubstancial al manejo y destino de los recursos públicos;
Que en ese contexto, las dependencias y entidades están obligadas a proporcionar la información que les sea solicitada por la Auditoria Superior de la Federación, esta Dependencia y aquellas que conforme a las leyes aplicables cuenten con atribuciones para requerírselas, sin demérito del secreto que en los términos de las disposiciones legales aplicables está obligada a guardar la institución fiduciaria;

Que atendiendo a las atribuciones conferidas a esta Secretaría en materia de vigilancia y control del ejercicio del gasto en las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y atendiendo a la colaboración que la Secretaría de la Función Pública debe brindar a la Auditoria Superior de la Federación, he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERÁN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL PARA LA RENDICIÓN DE CUENTAS E INFORMES Y LA COMPROBACIÓN DEL MANEJO TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS FEDERALES DE LOS FIDEICOMISOS PÚBLICOS NO PARAESTATALES, MANDATOS O CONTRATOS ANÁLOGOS.
PRIMERO.- En los términos de las disposiciones aplicables, corresponde a la Secretaría de la Función Pública y a la Auditoría Superior de la Federación, en el ámbito de sus respectivas competencias, vigilar, auditar y fiscalizar el ejercicio de los recursos públicos aportados a los fideicomisos públicos no considerados como entidades paraestatales, mandatos o contratos análogos que se constituyan o en los que participen las entidades a que se refieren las fracciones III, IV y VI a VIII del artículo 2o. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal.
Para tales efectos, el presente Acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos que deberán observar las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal para proporcionar la información que requieran la Secretaría de la Función Pública y la Auditoría Superior de la Federación respecto de los recursos señalados en el párrafo anterior.
Para efectos de esta disposición, dentro de las dependencias se entiende comprendida a la Procuraduría General de la República.
SEGUNDO.- En los fideicomisos, mandatos o contratos análogos constituidos por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, corresponderá a la dependencia que coordine la operación de aquéllos, rendir la información que soliciten la Secretaría de la Función Pública o la Auditoría Superior de la Federación.
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público también deberá rendir los informes que le sean requeridos en lo que se relacionen con su participación en el fideicomiso, mandato o contrato de que se trate.

TERCERO.- En los fideicomisos públicos, mandatos o contratos análogos constituidos por alguna entidad de la Administración Pública Federal, corresponderá a la fideicomitente o a quien celebre el contrato, dar cumplimiento a los requerimientos de información a que se refiere este Acuerdo.

CUARTO.- Los titulares de las unidades administrativas de las dependencias y entidades, encargadas de la coordinación de los fideicomisos, mandatos y contratos análogos y quienes tengan a su cargo la operación de éstos, serán responsables de rendir los informes que les requieran la Secretaría de la Función Pública y la Auditoría Superior de la Federación y de proporcionar el apoyo que éstas soliciten para la realización de las acciones de control y fiscalización a que se refiere el lineamiento primero.

QUINTO.- Los servidores públicos mencionados en el lineamiento anterior, serán responsables de dar cumplimiento a lo establecido por el Título Séptimo del Manual de Normas Presupuestarias expedido por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y demás disposiciones previstas en los Decretos del Presupuesto de Egresos de la Federación aplicable al ejercicio de que se trate.
SEXTO.- Los titulares de las dependencias que coordinen la operación de los fideicomisos, mandatos y contratos análogos, así como de las entidades que figuren como fideicomitentes o que celebren los contratos a que se refieren estos lineamientos, cuidarán que las modificaciones a las reglas de operación respectivas, que excepcionalmente se propongan a éstas no desvirtúen los propósitos, bases, medidas de control y objetivos para los que fueron constituidos aquéllos.
SÉPTIMO.- En los fideicomisos, mandatos o contratos análogos constituidos por la Administración Pública Federal Centralizada, la dependencia que coordine su operación procurará que en la integración de Comités Técnicos, se designen a servidores públicos cuyas facultades estén relacionadas con el objeto de aquéllos, evitando incluir a instituciones o personas que no cumplan con esa característica.
En el caso de las entidades paraestatales, corresponderá a éstas el cumplimiento de lo previsto en el párrafo anterior.
Los Comités Técnicos y órganos análogos en los fideicomisos, mandatos y contratos a que se refiere este Acuerdo, rendirán los informes que les sean requeridos por conducto del presidente de dicho cuerpo colegiado, y/o de su secretario o vocal ejecutivo o equivalente.

OCTAVO.- Los beneficiarios de recursos públicos federales, cualquiera que sea la naturaleza de éstos, incluidas las aportaciones a fideicomisos constituidos por particulares o entidades federativas, deberán proporcionar a la Secretaría de la Función Pública o a la Auditoría Superior de la Federación, la información y documentación que les sea requerida en relación con la aplicación de esos recursos en los fines específicos para los cuales fueron otorgados.  Cuando en ejercicio de sus atribuciones la Secretaría de la Función Pública detecte desviaciones en la aplicación de los recursos otorgados, lo informará de inmediato a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que suspenda la radicación de los recursos de que se trate e inclusive para que solicite su reintegro.
NOVENO.- El fiduciario, en los términos de las disposiciones aplicables, guardará el secreto de las operaciones que realice, salvo en los casos en que cuente con la autorización del fideicomitente o del contrato de fideicomiso. En tratándose de sociedades nacionales de crédito, el ejercicio de la función fiduciaria será objeto de fiscalización por el órgano interno de control competente y por lo tanto, la fiduciaria deberá entregar la información que le sea requerida con ese fin, debiendo en todo caso considerarse como reservada, de acuerdo con los artículos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.
DÉCIMO.- Todos los fideicomisos, mandatos o contratos análogos constituidos por dependencias y entidades de la Administración Pública Federal a los que se aporten recursos presupuestales serán considerados públicos, aún y cuando se categoricen como privados, para efectos de transparencia y rendición de cuentas.
Igualmente, los integrantes de los Comités Técnicos de estos fideicomisos, mandatos o contratos análogos que no sean servidores públicos, serán considerados como particulares que manejan recursos públicos, en los términos del artículo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos.

DÉCIMO PRIMERO.- A fin de proveer al cumplimiento del numeral CUARTO de estos lineamientos, todo fideicomiso, mandato o contrato análogo que se constituya para recibir aportaciones de recursos públicos federales deberá prever en el contrato constitutivo una cláusula en la cual esté previsto que quienes en él intervienen están obligados dentro de los límites y alcances de estos lineamientos a transparentar y rendir cuentas sobre el manejo de dichos recursos y a proporcionar los informes que faciliten su fiscalización.

Asimismo, deberá señalarse en dicha cláusula cuál es la unidad responsable dentro de la dependencia o entidad encargada de la coordinación y operación de estos fideicomisos, mandatos o contratos, de rendir los informes correspondientes.

La cláusula de referencia será del tenor siguiente:

“El fideicomitente, el fideicomisario, el Comité Técnico y el secretario o vocal ejecutivo, y en su caso el Fiduciario con autorización del fideicomitente, tienen la obligación de transparentar y rendir cuentas sobre el manejo de los recursos públicos federales que se hubieren aportado a este fideicomiso o mandato, y a proporcionar los informes que permitan su vigilancia y fiscalización, en los términos de los “ Lineamientos que deberán observar las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal para la rendición de cuentas e informes y la comprobación del manejo transparente de los recursos federales de los fidecomisos públicos no paraestatales, mandatos o contratos análogos” publicados en el Diario Oficial de la Federación de            . Para este fin, el responsable de rendir los informes correspondientes que faciliten la fiscalización referida será el titular de ______(unidad administrativa que por designación expresa sea la encargada de coordinar la operación del fideicomiso o contrato en la dependencia o entidad de que se trate)________.”
DÉCIMO SEGUNDO.- La información generada por los fideicomisos, mandatos o contratos análogos a que se refieren estos lineamientos será de acceso público en los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental. Las dependencias y entidades deberán publicar en un sitio de Internet desde su portal principal, la relación de los fideicomisos, mandatos o contratos análogos a los que aporten recursos presupuestarios y el monto de los mismos. La reserva fiduciaria sólo obliga y protege a la institución fiduciaria, más no al resto de las partes cuando se solicite a través del fideicomitente, de los fideicomisarios, del Comité Técnico o de su Vocal Ejecutivo, quienes estarán obligados a informar según lo previsto en estos lineamientos.
DÉCIMO TERCERO.- La información y rendición de cuentas de los fideicomisos públicos considerados entidades paraestatales, se llevará a cabo de conformidad con las disposiciones que les resulten aplicables de acuerdo con su naturaleza jurídica.

DÉCIMO CUARTO.- Corresponderá a los órganos internos de control en las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, vigilar el cumplimiento del presente Acuerdo.

DÉCIMO QUINTO.- Lo dispuesto en estos lineamientos se entenderá sin perjuicio de las atribuciones que corresponde ejercer a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a las dependencias coordinadoras de sector.
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

SEGUNDO.- Para los efectos de lo establecido en el lineamiento SÉPTIMO, los titulares de las respectivas dependencias y entidades, revisarán la integración de los Comités Técnicos de los fideicomisos públicos ya existentes, a fin de promover las modificaciones que procedan para adecuarlos a lo dispuesto en el citado lineamiento.
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